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VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION EN CONSUNO DE LAS
COMISIONES DE SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO
DEL ANO 2017.

Presidente: Compafieros Diputados, para esta reunion estaremos trabajando en
consuno con las Comisiones de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social y de Estudios Legislativos, para el asunto que nos ocupa, para lo cual le
voy a solicitar amablemente a la Diputada Presidenta Brenda Georgina Cardenas
Thomae, me acompafie fungiendo como secretaria de estas comisiones, por lo
gue sin mas preambulo solicito amablemente, tenga bien pasar lista de asistencia

a los miembros de estos 6rganos parlamentarios.

Secretaria: Con gusto Presidente, por instrucciones de la presidencia se va a

tomar lista de asistencia.

De la Comisién de Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social.
Diputado Glafiro Salinas Mendiola, presente.

Diputada Nohemi Estrella Leal, presente.

Diputado Humberto Rangel Vallejo, presente.

Diputado Moisés Gerardo Balderas Castillo, nos present6 su justificante.
Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez, presente.

Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa, presente.

Diputado Anto Adan Marte Tlaloc Tovar Garcia, presente.

De la Comision de Estudios Legislativos.

La de la voz, Brenda Georgina Cardenas Thomae, presente.

Diputado Glafiro Salinas Mendiola, presente.

Diputado Alejandro Etienne Llano, presente.

Diputado Rafael Gonzéalez Benavides, presente.

Diputada Teresa Aguilar Gutiérrez, presente.

Diputada Maria de Jesus Gurrola Arellano, presente.

Y el Diputado Oscar Martin Ramos Salinas, igualmente nos presentd su

justificante.

Diputado, contamos con una asistencia de 12 Diputados integrantes de estas
comisiones y por lo tanto contamos con el quérum requerido para llevar a cabo

esta reunion de trabajo.
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Presidente: Compaferos Legisladores, habida cuenta de que existe el quérum
requerido para dar inicio a este reunion, se declara abierta siendo las once horas

con diecisiete minutos del dia 30 de mayo del 2017.

Solicito amablemente a la Diputada Brenda Georgina Cardenas Thomae, tenga a

bien dar lectura y poner en consideracion el proyecto del orden del dia.

Secretaria: Con gusto Presidente, el orden del dia es el siguiente: 1. Lista de
asistencia. 2. Declaracion de quorum y apertura de la reunion de trabajo. 3.
Aprobacién del orden del dia. 4. Analisis y acuerdo del siguiente asunto: iniciativa
de Decreto mediante el cual se adiciona un segundo parrafo al articulo 141 de la
Ley de Coordinacién del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas.
5. Asuntos Generales. 6. Clausura de la reunién de trabajo. Es cuanto Diputado
Presidente.

Presidente: Gracias, una vez conocido el proyecto de la orden del dia
correspondiente, solicito a los integrantes de estas comisiones que quienes estén

a favor del mismo, se sirvan manifestarlo levantando su mano.

Quienes estén en contra.

Abstenciones.

Compafieros Diputados ha sido aprobado el orden del dia hecho de su

conocimiento por unanimidad.

Presidente: Compafieras Diputadas y Diputados, una vez aprobado el orden del
dia iniciamos con el analisis de la iniciativa de Decreto mediante el cual se
adiciona un segundo parrafo al articulo 141 de la Ley de Coordinacion del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, la cual tiene por objeto precisar
que el centro estatal de evaluacion en un plazo que no exceda de 90 dias debe de
emitir y notificar el dictamen que corresponda a los procedimientos de evaluacién
y confianza del personal de las empresas de seguridad privada, dando con ello
seguridad a la personas que una u otra forma requieren y contratan estos

Servicios.

Para tal efecto solicito a la Diputada Brenda Georgina Cardenas Thomae, tenga a

bien preguntar a los miembros de estas comisiones si desean participar al
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respecto sobre la iniciativa que nos ocupa y/o en su caso llevar el registro de las

participaciones.

Secretaria: Por instrucciones de la Presidencia se consulta si algun Diputado
integrante de estas Comisiones desea hacer uso de la voz. Diputado Glafiro,
Diputado Joaquin.

Secretaria: Tiene la palabra el Diputado Joaquin Hernandez.

Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa. Muy buenos dias, compafieras y
comparieros Diputados. El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprenden la
prevencion de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas en los términos de ley en las
respectivas competencias que la propia Constitucion, sefiala la actuacion de las
Instituciones de Seguridad Publica, se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General. Asimismo, la Ley Suprema del
Pais, alude que las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional, ahora bien, por lo que respecta a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad. Cabe sefalar que la misma reglamentaria en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Seguridad y tiene por objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del sistema nacional de seguridad publica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta materia, por otro lado, cabe
sefalar que el Centro Nacional de Evaluacién y Control de Confianza es un
organo desconcentrado del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con autonomia
técnica y de gestion, que tiene por objeto la aplicacion de las evaluaciones a que
se refiere esta ley, tanto en los procesos de seleccion de aspirantes como la
permanencia, el desarrollo y la promocion de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. Asimismo dentro de las atribuciones de este érgano se
encuentran la de aplicar los procedimientos de evaluacion y de control de
confianza conforme a los criterios expedidos por el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion, por su parte, el Titulo Décimo de la Ley de
Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas,
denominado de los Servicios Seguridad Privada establece que los servicios de

seguridad privada son auxiliares de la funcidbn de seguridad publica y sus
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integrantes coadyuvaran con las instituciones de seguridad publica, en situaciones
de urgencia, desastre cuando asi lo solicite la autoridad competente de la
Federacion, el Estado y los Municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones
que establezca la autorizacidn respectiva, se advierte que el personal de las
empresas que presten servicios de seguridad privada en el Estado, tendran la
obligacion de someterse a los procedimientos de evaluacion y confianza y su
ingreso y permanencia seran condicionados por el resultado del dictamen que
emita el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza, con base en lo
anterior, cabe sefalar que el dictamen que emite el Centro Estatal de referencia
no estd supeditado legalmente a un término de notificacion para el debido
conocimiento del interesado, por lo que somos coincidentes con los promoventes
gue la presente accion legislativa en el sentido de que por disposicion legal, debe
establecerse un plazo perentorio que sea pertinente para desahogar de manera
eficaz y expedita el proceso inherente al acto de referencia, de lo cual estimamos
que los 90 dias que proponen los accionantes van de acorde con un tiempo
razonable para que la autoridad dé a conocer los resultados a las personas que
prestan los servicios de seguridad publica. Asimismo cabe poner de relieve que a
nivel estatal contamos con una Ley para regular los servicios privados de
seguridad del Estado de Tamaulipas la cual tiene por objeto regular la prestacion
de los servicios privados de seguridad en el Estado de Tamaulipas, estableciendo
en el articulo 35 que los prestadores de servicio deberan acreditar las
evaluaciones de control de confianza en términos de Ley de coordinacion del
sistema de seguridad publica del Estado, ahora bien de conformidad con lo antes
expuesto sitla bien pedir la opinién técnica de los servicios operativos del propio
centro estatal de Evaluacion de control de confianza del Estado los cuales hacen
referencia que dichos examenes efectivamente son dados a conocer en un
término de 90 dias sujetandose a lo dispuesto por la Ley General en la materia y
las Leyes Estatales pertinentes por lo que la propuesta hecha por los accionantes
se encuentra ajustada de conformidad con la actual operatividad con la que se
desarrolla este organo de Gobierno, en ese sentido y con el propésito de darle
mayor certeza juridica a estos actos administrativos mi posicionamiento es a favor
de esta iniciativa toda vez que a través de esta forma se podra garantizar a
quienes contraten los servicios de seguridad publica, asi como a los propietarios
de las empresas del ramo antes mencionado que el personal con el que cuentan
se encuentra debidamente acreditado para coadyuvar, salvaguardar el orden y la
seguridad desde donde se desempefia, guardando una relacion de coordinaciéon y
similar preparaciéon con los servicios de Seguridad Publica ya que como se ha
mencionado los servicios privados son auxiliares de la propia Seguridad Publica

por lo cual se brindara una mejor proteccion a la sociedad. Por lo antes expuesto
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estimo pertinente adicionar al texto vigente del articulo 141 de la Ley que nos
ocupa un segundo péarrafo para sefialar el termino de 90 dias para hacer la
notificacion y entrega de los dictimenes de las evaluaciones a quien las que los
sujetos en comento han sido sometidos, evitando controversias que causen un
agravio a consecuencia de los tramites correspondientes a las empresas de

seguridad privada para prestar el servicio. Es cuanto.

Presidente: Paso mis comentarios a asuntos generales compafiera Presidente.

Secretaria: Alguien mas sera registrado para intervenir, no hay mas

participaciones Diputado.

Presidente: Compafieros Diputados al no haber mas participaciones me permito
consultar a los integrantes de este 6rgano su parecer con relacién a la propuesta
referida del compafiero Diputado, los que estén a favor sirvanse indicarlo en los

términos de la Ley.

Presidente: Comparferos Diputados ha sido aprobada la propuesta referida por
unanimidad, en tal virtud de solicita a los Servicios Parlamentarios de este
Congreso elabore el proyecto de dictamen con las consideraciones expuestas en

esta reunion.

Presidente: Compaferos Legisladores procederemos a desahogar el punto de
asuntos de caracter general, si alguien desea participar favor de indicarlo para que
la secretaria tome nota y proceder en su caso al desahogo de las participaciones

correspondientes.

Presidente: Si, muchas gracias. Yo quiero platicar el origen de esto que es muy
importante para nosotros y participar como Comisién de Seguridad y Asuntos
Legislativos en lo que es la seguridad que ahorita es un tema para nuestro Estado
muy importante. Hemos platicado muchas veces que como legisladores es
importante acercarnos a las instituciones, a los consejos, a las asociaciones, con
lo empresarios para efectos de ver en realidad que es lo que podemos hacer y
mejorar nuestro sistema en el Estado. Esta proviene precisamente de la
asociacion de agencias de seguridad privada que se acercaron con nosotros para

exponernos el problema, el hecho es que nuestra ley , cuando ellos solicitaban el
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permiso, la certificacion de sus agencias de seguridad, no habia en ley aunque
practicamente se daban 90 dias pero no habia en ley un periodo para otorgar la
certificacion a las empresas, lo que dio como consecuencia que fueran
apareciendo y a nivel de competencia desleal, empresas 0 supuestas empresas
de seguridad que en realidad eran las llamadas piratas o patitos o0 como le quieran
ustedes llamar. Cual fue la consecuencia de eso, pues que empez0 a crecer la
inseguridad pues estas supuestas empresas de seguridad empezaron a penetrar
en empresas y se convertian alguna veces en infiltraciones que obviamente
favorecian a la delincuencia, es nuestra obligacion y nuestra responsabilidad
enfrentar este tipo de cosas, damos el primer paso, ponemos un periodo, no
damos ya pretexto para que nuestra seguridad publica tenga control sobre esto.
Una vez que conocimos esta situacion empezamos a hacer una revision dentro de
los empresarios que tenian este tipo de empresas para saber si ellos cuando
contrataron a estos agentes de seguridad o a estas guardias de seguridad en sus
empresas, habian confirmado que estas contaran con la certificacion otorgada por
la secretaria. El resultado fue que la gran, gran mayoria no tenia conocimiento de
gue sus agencias estuvieran certificadas, lo cual corresponde un peligro. Este es
el primer paso, faltan mas pasos para que tengamos un control absoluto sobre
estas agencias de seguridad que obviamente es una parte muy importante de la
estructura que persigue nuestro gobierno, el gobernador para efectos de tener un
estado seguro, sobre todo nuestras empresas y nuestros patrimonios. Entonces
esto nos da el primer paso, es tener 90 dias que tiene ahora la Secretaria para dar
la autorizacién y que pueda tener control sobre estas agencias. Pronto tendremos
mas reuniones donde iremos afinando hasta llegar al final y en realidad tener el
control sobre estas empresas que pueden abrir o cerrar las puertas a la
delincuencia en contra de nuestros empresarios. Ese es el principios, esa es la
base de lo que vamos a aprobar ahorita y créanmelo es solamente el inicio falta

mucho trabajo por hacer. Gracias.

Secretaria: Tiene la palabra el Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa.

Diputado Joaquin Antonio Hernandez Correa. Si, muchas gracias y bueno en el
mismo sentido y con la misma preocupacién que externo mi amigo Glafiro Salinas
Mendiola, comento lo mismo, yo tengo amigos que tienen empresas de seguridad
privada, tengo amigos que trabajan en esas empresas que en momento dado
fueron policias cuando yo estuve de Presidente Municipal, estos amigos que son
empresarios me dicen, hemos estado yendo con el gobierno a buscar nuestra
certificaciones que nos reciban nuestros documentos, cada afio lo hacemos y

entregamos nuestra documentacion para que estemos al corriente y en el padrén
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de seguridad publica, pero lo lamentable es que pasan los meses y no nos
entregan esta documentacién donde estamos registrados, y lo hacemos el primer
tercio del afio y llega el segundo tercio y llega el ultimo tercio y no nos entregan la
documentacion de donde estamos dados de alta, si, y eso nos preocupa
demasiado porque pues contablemente y ante la autoridad federal no tenemos un
reconocimiento para el trabajo que desempefiamos y bueno finalmente cobramos
por un servicio y si 6sea mandamos a nuestros elementos a nuestra certificacion y
lo mismo que comentamos ahorita tardan demasiado para darnos la aprobacion
de que estos elementos podemos ponerlos al servicio de la proteccién privada y
no olvidemos muchas veces que el primer eslabén de la Seguridad Publica en
cuanto a prevencion de que en un comercio o establecimiento pues lleguen
delincuentes y ellos mismos estan para eso, muchas veces estan desarmados,
que tanto es conveniente armarlos, que tanto conveniente es que estén
desarmados, porque finalmente también son victimas de la violencia cuando un
delincuente llega con una pistola en mano, entonces seria cuestiéon de evaluarlo,
si, para dar un mejor servicio, sé que es dificil erradicar la delincuencia, pero si de
que se puede controlar, si, si se puede llevar a cabo una buena supervision y lo
digo porque bueno cuando yo fui Presidente Municipal, habia muchos policias que
supervisaban o que andaban en patrullas en lugar de hacer recorridos se iban a
dormir debajo de un arbol, si, entonces yo les estableci un sistema en el cual
hacia un recorrido y habia libretas en los cuales ellos firmaban hasta en casas de
los Presidentes de Colonias, para checar que el rondin fuera efectivo, de esta
forma también se les puede pedir a lo mejor a ellos para que también hagan un
mejor desempefio en su labor, si es cierto que tienen elementos en lugares fijos
pero también para que ellos supervisen y también estemos de la mano entre tanto
policia como ejército, marina o ellos mismos pues se haga un mejor desempeiio

de vigilancia de la ciudad, es cuanto.

Presidente: Alguien mas que desee tomar la palabra. A como lo dije esto apenas
empieza créanmelo, pronto vamos a reunirnos como dice el compafero Joaquin
hay muchas cosas, no podemos estar trabajando en la parte hacer todos estos
cambios buscando la paz para nuestro Estado y dejar cosas que aparentemente
no tienen la importancia que creemos y cuando empezamos a analizar y a revisar
y a ver las consecuencias, nos damos cuenta que estamos dejando un espacio
muy importante sin revisar nosotros como Congreso, entonces compafneros
legisladores procederemos ahora al no haber mas participaciones, agotado el
objeto que dio motivo a la presente reunién de trabajo, agradezco la presencia de
mis comparieros diputados y diputadas de estas Comisiones y me permito dar por

concluida la misma, dandose por validos los acuerdos tomados en esta reunion
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siendo las once horas con treinta y cinco minutos del dia treinta de mayo del

presente afio, gracias.



